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فرایند مرتبط س��اختن هزینه ها و نتایج را بودجه ریزی عملیاتی 
می نامن��د. در ح��ال حاضر این نوع بودجه ریزی در بس��یاری از 
کش��ورهای توس��عه یافته اس��تقرار یافته است؛ در کش��ور ما نیز 
لزوم برقراری این سیستم بودجه ریزی مورد توجه قرار گرفته و 
دولت موظف ش��ده است تا پایان سالِ دوم برنامه پنجم توسعه 
اقتص��ادی، اجتماع��ی و فرهنگ��ی، به تدری��ج زمینه های لازم 
را ب��رای تهیه بودجه ب��ه روش عملیاتی در کلیه دس��تگاه های 
اجرایی به نحوی فراهم آورد که لایحه بودجه سال سوم برنامه 
به روش مذکور تهیه، تدوین و تقدیم مجلس ش��ورای اسلامی 
شود. همچنین، در اجرای بند 32 سیاستهای کلی برنامه پنجم 
و اس��تقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی، اعتباراتی که براس��اس 
قیم��ت تمام ش��ده موض��وع م��اده 16 قانون مدیری��ت خدمات 
کش��وری اختص��اص می یاب��د، پ��س از پرداخت ب��ه واحدهای 
مربوط ب��دون الزام به رعایت قوانین و مق��ررات عمومی حاکم 
ب��ر دس��تگاه های دولتی و فقط براس��اس آیین نامه های مالی و 

معاملات، اداری و استخدامی هزینه می شود.

همچنی��ن دولت نیز موظف اس��ت به اس��تناد بند »ه�« ماده 
214 قان��ون برنامه پنجم توس��عه جمهوری اس��لامی ایران، 
استانداردهای ملی حس��ابداری و حسابرسی طرحهای تملک 
دارایی س��رمایه ای و قیمت تمام ش��ده را که توس��ط س��ازمان 
حسابرس��ی تهی��ه و توس��ط معاون��ت برنامه ری��زی و نظارت 
راهب��ردی تأیید و ابلاغ می گردد، از ابتدای س��ال دوم برنامه 
در طرحه��ای ب��زرگ و متوس��ط پیاده کن��د. همچنی��ن، کلیه 
ش��رکتهای دولتی موض��وع م��اده 4 قانون مدیری��ت خدمات 
کش��وری که فهرست آنها از س��وی دولت تعیین می شود و نیز 
ش��رکتهای پذیرفته شده در بورس به اس��تناد ماده 218 قانون 
برنام��ه پنجم توس��عه، مکلفند از س��ال دوم برنام��ه از طریق 
سازمان حسابرسی و یا مؤسس��ه های حسابرسی عضو جامعه 
حس��ابداران رس��می حس��ب م��ورد در جهت افزای��ش صرفه 
اقتص��ادی، کارای��ی و اثربخش��ی فعالی��ت ش��رکتها و افزایش 
قابلیت اعتماد گزارش��های مالی نس��بت به انجام حسابرس��ی 

عملیاتی اقدام کنند.

تحلیلی نظری پیرامون نظام مالی ایران:
استقرار حسابداری تعهدی و نقش آن در بودجه ریزی عملیاتی

 محسن برزوزاده 
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آی�ا این تکلیف توس�ط س�ازمان حسابرس�ی در جهت 
تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی انجام 

پذیرفته است؟
با بررس��ی عملکرد کمیته تدوین استانداردهای بخش عمومی 
می ت��وان نتیجه گرف��ت که این تکلیف قان��ون در قالب مفاهیم 
نظری گزارش��گری مالی و برخی از اس��تانداردهای پایه جهت 
اس��تقرار نظام حس��ابداری تعهدی در کش��ور انج��ام پذیرفته و 
زمان اجرای آن از ابتدای س��ال 1394 خواهد بود.از این رو در 
راس��تای پیاده سازی این امر، وزارت امور اقتصادی و دارایی در 
راس��تای بس��ته اجرایی آن وزارتخانه موضوع ماده 217 قانون 
برنام��ه پنجم توس��عه و در اجرای ماده 128 قانون محاس��بات 
عمومی با تأیید دیوان محاس��بات کش��ور نس��بت ب��ه بازنگری 
رهنمودهای حس��ابداری بخش عمومی اقدام نموده و با توجه 
ب��ه نقش��ه راه ابلاغی در این خص��وص، ابتدا باید حس��ابداری 
تعهدی را در س��طح مؤسس��ه های آموزشی و پژوهشی و نتایج 
حاص��ل را ب��ه بخ��ش عمومی تس��ری ده��د. هم��کاری ویژه 
س��ازمان حسابرس��ی، دیوان محاس��بات کش��ور و وزارت امور 
اقتص��ادی و دارای��ی )خزانه داری کل کش��ور( و وزارتخانه های 
علوم و بهداشت و درمان در این خصوص دارای اهمیت است.

ت��ا زمانی که اطلاع��ات مالی دس��تگاه های اجرایی در قالب 
نظام دفترداری و حس��ابداری بخش عمومی قرار نگیرد، انجام 
حسابداری قیمت تمام شده و به دنبال آن بودجه ریزی عملیاتی 
و حسابرس��ی عملیاتی امکان پذیر نمی باشد. این درحالی است 
که عزم ملی دستگاه های اجرایی و تدبیر خاص و ویژه معاونت 
بودج��ه  س��ازمان مدیری��ت و برنامه ری��زی کش��ور و همراه��ی 
هم��کاران وزارت اقتص��اد در این زمینه، راه گش��ای ویژه برای 

استقرار حسابداری تعهدی است.
اش�کالات عم�ده دس�تورالعمل بودجه ری�زی موض�وع 

ماده219 قانون برنامه پنجم توسعه 
به منظور اس��تقرار نظ��ام بودجه ریزی عملیات��ی، دولت موظف 
ش��ده است تا پایان سال دوم برنامه در اجرای ماده 219 قانون 
ب��ه تدری��ج، زمینه ه��ای لازم را ب��رای تهیه بودج��ه به روش 

عملیاتی در کلیه دستگاه های اجرایی فراهم آورد. 
در ضمن به استناد ماده 15 دستورالعمل بودجه ریزی عملیاتی 
موضوع ماده 219 قانون برنامه پنجم توسعه، صورتهای مالی 

پای��ان دوره دس��تگاههای اجرایی باید مطاب��ق چارچوبی که از 
س��وی وزارت امور اقتص��ادی و دارایی تهیه و ابلاغ می ش��ود، 
تهیه و پس از تأیید مدیر واحد مجری و انجام حسابرس��ی ارائه 
ش��ود. لذا این سئوال مطرح خواهد شد که چگونه دستگاههای 
اجرایی می توانند بدون اس��تقرار حس��ابداری تعهدی نسبت به 
پیاده س��ازی بودجه ری��زی عملیاتی و در گام بعدی حسابرس��ی 

عملیاتی اقدام نمایند؟ 
چطور قبل از اجرایی ش��دن نظام حسابداری تعهدی که قرار 
اس��ت در س��ال 1394 در بخش عمومی استقرار یابد، می توان 
به تهیه صورته��ای مالی با رویکرد بودجه ریزی عملیاتی اقدام 
ک��رد؟ با ای��ن توصیف می ت��وان نتیجه گرفت ک��ه اصلاح نظام 
بودج��ه ای و احص��ای فعالیته��ا و خدم��ات در قال��ب فصلهای 
هزینه و س��رمایه گذاری توس��ط معاونت برنامه ریزی و نظارت 
راهبردی با همکاری و مشارکت وزارت امور اقتصادی و دارایی 
)خزانه داری کل( و تأیید دیوان محاسبات کشور در اجرای ماده 
128 قانون محاس��بات کش��ور و ماده 15 دس��تورالعمل بودجه 
موض��وع م��اده 219 قان��ون برنامه پنج��م توس��عه اقتصادی و 
اجتماعی و فرهنگی بایس��تی در تعیین شاخصهای هزینه های 
مس��تقیم و غیرمس��تقیم به صورت زیرفصل و اجزای تفصیلی  
و لایه ه��ای حس��ابهای کل در نظ��ام دفترداری اس��تقرار یافته 
ت��ا بت��وان قبل از  اس��تقرار کام��ل نظ��ام حس��ابداری بودجه و 
گزارشگری مالی به طور کامل بر مبنای تعهدی راهگشای مؤثر 
در زمینه پیاده س��ازی بودجه ریزی عملیاتی و حسابداری بهای 

تمام شده باشد.

وزارت امور
اقتصادی و دارایی

دستگاه های
اجرایی

معاونت برنامه ریزی 
و نظارت راهبردی 
ریاست جمهوری

عزم ملی

در اجرای

بودجه ریزی عملیاتی



66

13
93

یر 
7 ت

1 
ره

ما
ش

ض�رورت اس�تقرار بودجه ری�زی عملیات�ی در بخ�ش 
عمومی

در ح��ال حاض��ر از جمله ابزار مناس��ب برای ادای مس��ئولیت 
عملیات��ی  بودجه ری��زی  از  اس��تفاده  عموم��ی،  پاس��خگویی 
به عن��وان ی��ک ضرورت ملی اس��ت ک��ه توس��ط قانونگذار در 
قوانین کش��ور گنجانده ش��ده اس��ت. از مهمترین اهداف اولیه 
حس��ابداری مدیری��ت، کنت��رل و مدیریت هزینه ها براس��اس 
روش��های نوین هزینه یابی اس��ت که منتج به اطلاع مدیریت 

بخش عمومی و افزایش اثربخش��ی مخارج دولت می ش��ود.
از مزای��ای اس��تقرار بودجه ری��زی عملیات��ی، می ت��وان به 
شفاف س��ازی فراین��د بودجه ریزی، صرفه اقتص��ادی، پرهیز 
از موازی کاری، ارتقای کارام��دی، افزایش اثربخش عملکرد 
دول��ت، اص��لاح و بهب��ود در تصمیم گیری، بهبود روش��ها از 
طری��ق ارتباط بودج��ه و عملکرد، ارتقای مس��ئولیت پذیری و 

پاسخگویی مدیران اشاره کرد.
مبنای حس�ابداری و ضرورت اصلاح برخی از قوانین و 

مقررات
مبنای حس��ابداری، یعنی زمان شناس��ایی درام��د و هزینه ها 
)منابع و مصارف بودجه(. در حال حاضر، بودجه کل کش��ور از 
مبنای نقدی استفاده می کند؛ یعنی درامدها به محض وصول 
و هزینه ه��ا نیز به محض پرداخت در نظام حس��ابداری ثبت و 
در بودجه کل کش��ور برای س��الهای آینده پیش بینی می شود. 
در صورت اس��تفاده از مبنای حسابداری تعهدی، هزینه ها به 
محض تحم��ل و درامدها به محض تحق��ق ثبت می گردد که 
ای��ن امر در تصمیم گیری های آین��ده و برنامه ریزی های نظام 
بودجه و مالی مؤثر خواهد بود. در کمیته تدوین استانداردهای 
بخ��ش عمومی نیز بودج��ه به لحاظ رعای��ت قانون به صورت 
نقدی و گزارش��گری مالی به صورت تعهدی مدنظر قرار گرفته 

است.

مبنای حس��ابداری فعلی دس��تگاههای اجرای��ی با توجه به 
تعری��ف هزین��ه در قان��ون محاس��بات عمومی کش��ور، نقدی 
تعدیل ش��ده اس��ت؛ یعن��ی اینک��ه درامده��ا به ص��ورت نقد و 

هزینه ها با دو ش��رط انجام می ش��ود:
1- تعهد صورت گرفته باش��د، و

2- پرداخت انجام شده باشد.
ل��ذا ب��رای عب��ور از دوره گ��ذرا از مبنای حس��ابداری نقدی 
تعدیل ش��ده به تعهدی کامل به طورقطع نیاز به اصلاح قانون 
محاس��بات عمومی کشور و استفاده از ظرفیتهای قانونی ماده 

77 قانون تنظیم  بخش��ی از مقررات مالی دولت می باش��د.
تهی��ه صورته��ای مال��ی ب��ر مبن��ای تعه��دی، اطلاع��ات 
حسابداری جامع  تری را نسبت به مبنای نقدی ارائه می دهد. 
استفاده از این نظام کمک می کند که تمام دارایی ها و بدهی ها 
در ص��ورت وضعیت مالی دولت منعکس و تمام��ی فعالیتها با 
ماهی��ت درامد به محض تحق��ق و هزینه ها به محض تحمل 

شناسایی شود.
در نتیج��ه، مس��ئولین ام��ر بای��د توج��ه داش��ته باش��ند که 
حسابرس��ی عملیاتی بدون استقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی 
و حس��ابداری قیم��ت تمام ش��ده امکان پذی��ر نخواه��د ب��ود و 
پیاده سازی حس��ابداری بهای تمام شده کالا و خدمات نیازمند 
اس��تقرار حس��ابداری تعهدی بخش عمومی است که این امر 
ب��ا توجه به ابلاغ کمیته تدوین اس��تانداردهای بخش عمومی 

س��ازمان حسابرس��ی از س��ال 1394 امکان پذیر خواهد بود.
ل��ذا اص��لاح س��اختار نظ��ام جام��ع مال��ی کش��ور در زمینه 
بودجه ریزی عملیاتی، در عمل بعد از اصلاح قانون محاسبات 
عموم��ی کش��ور، قان��ون برنام��ه و بودج��ه و اس��تقرار کام��ل 
حس��ابداری بر مبن��ی تعهدی در بخش عموم��ی، امکان پذیر 

می باشد.

نقدی تعدیل شدهنقدی

شرکتهای دولتی وبخش عمومی فعلی
 دانشگاهها

تعهدی کاملتعهدی تعدیل شدهنیمه تعهدی




